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Wstepna dlugoterminowa wizja europejskich potrzeb w dziedzinie
zdolnos$ci obronnych®

Glowne tezy

1.

Przedstawienie wizji przysztego charakteru i kontekstu prowadzenia operacji w
ramach Europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO) jest kluczowe dla
podejmowania w najblizszej przysziosci decyzji, ktore okresla ksztatt europejskich
zdolno$ci obronnych w perspektywie dlugoterminowej. Zaproponowane ponizej
ujecie tej tematyki bedzie wymagato dalszego rozwinigcia i regularnych przegladow
oraz korekt, ale moze stanowi¢ przydatny punkt wyjscia (= Wstgp).

Kontekst globalny sktania do trzezwej oceny sytuacji. Z najwazniejszych prognoz
demograficznych i ekonomicznych wylania si¢ obraz Europy, ktéra za dwa
dziesigciolecia bgdzie starsza i mniej wyraznie zamozniejsza od innych kontynentow,
a takze otoczona przez regiony, ktore beda prawdopodobnie musiaty zmagaé si¢ ze
skutkami globalizacji (m.in. Afryka i1 Bliski Wschod). Sektor obronny bgdzie musiat
zmierzy¢ si¢ z sytuacja, w ktorej finanse publiczne znajda si¢ pod presja rosnacych
wydatkéw na system emerytalny, skurczy si¢ dostepny zasob potencjalnych rekrutow,
a spoleczenstwa beda podchodzi¢ z coraz wigksza rezerwa do operacji
interwencyjnych, zwraca¢ wigksza uwage na kwestie dopuszczalno$ci i warunkow
uzycia sity, a takze sklania¢ si¢ bardziej do akceptacji wydatkow na szeroko
rozumiane ,,bezpieczenstwo”, niz na ,,obrong” (= Sekcja I: Kontekst globalny).

Sektor obronny bgdzie musiat w dalszym ciagu dostosowywac si¢ do:

e zmieniajacej si¢ roli sily. Dotychczas wojna i polityka byly stosowane
sekwencyjnie. Wojna oznaczata uzywanie przemocy, w sposob praktycznie
nieograniczony, dla zniszczenia sit konwencjonalnych przeciwnika. Dzisiaj i w
przysztosci uzycie sity bedzie nierozerwalnie wplecione w rozwdj sytuacji
politycznej (i medialnej). W wigkszo$ci sytuacji sila bedzie stosowana w
niejasnych  okolicznos$ciach  przeciwko trudnemu do zidentyfikowania
przeciwnikowi, przy wasko ujetych zasadach jej uzycia oraz przy ciaglej
obecno$ci mediow i nadzorze z ich strony.

e rewolucji technologicznej. Ogromne korzysci przyniesie wspotczesnym sitom
zbrojnym ciagly rozwoj mikroelektroniki, technologii komunikacyjnych, technik
stuzacych wykrywaniu celéw, nauk biologicznych, badan nad wykorzystaniem
nowych materiatow oraz technologii zwiazanych z uzyciem zrodet energii.
Jednakze nalezy mie¢ §wiadomos$¢, ze przeciwnik bedzie starat si¢ przystosowaé
do nowych okolicznos$ci 1 wykorzysta¢ nasza technologiczna przewage przeciwko
nam. W coraz wigkszym stopniu sektor obronny bedzie musiat korzystaé¢ z
gwattownego rozwoju technologii cywilnej (= Sekcja II: Wyzwania dla sektora
obronnego).

* Tekst zaakceptowany przez Rade Zarzadzajaca Europejskiej Agencji Obrony 3 pazdziernika
2006 r. Thumaczenie polskie nieoficjalne, wybrane fragmenty ukaza si¢, wraz z komentarzem,
w ,,Roczniku strategicznym 2006/07”.



Operacje EPBiO beda mialy charakter ekspedycyjny, wielonarodowy i beda
wykorzystywaly wiele réznorodnych instrumentow. Ich celem bedzie w wigkszym
stopniu zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji niz ,,zwycigstwo”. Kluczowe stanie
si¢ znaczenie informacji i wiedzy, zar6wno dla wplywania na ,,wojn¢ idei” toczong w
cyberprzestrzeni, jak i dla umozliwienia efektywnego podejmowania decyzji przez
dowodcow. Koncept ,asymetrii” bedzie shuzyl nie tylko do okreslania taktyki
przeciwnika, ale takze jego celow i wyznawanych warto$ci. W tych okoliczno$ciach,
sity zbrojne beda tylko jednym z instrumentéw stosowanych dla osiagnigcia celow
danej kampanii (= Sekcja I1I: Wnioski dla wktadu wojskowego w operacje EPBiO).

Gléwnymi cechami charakteryzujacymi przyszie sity zbrojne i zdolno$ci obronne
beda:

wspotdzialanie — co oznacza poj$cie dalej niz prowadzenie operacji polaczonych
réznych rodzajow broni, w kierunku S$cistej koordynacji z podmiotami
pozamilitarnymi;

sprawnos¢ — czyli szybkos$¢ reakcji i zdolno§¢ do dziatan ekspedycyjnych, a takze
mozliwos¢ rekonfiguracji sit dla osiagnigcia ich optymalnej wielko$ci 1 réwnowagi
migdzy ro6znymi elementami oraz szybkiego manewru na poziomie taktycznym;
mozliwo§¢ wyboru $rodkow dziatania — czyli posiadanie szerokiego wachlarza
zdolnosci oraz srodkéw, a takze zdolnos¢ do ich swiadomego i1 wlasciwego doboru na
kazdym etapie operacji;

zdolno$¢ do podtrzymywania operacji — oznaczajaca posiadanie wlasciwego wsparcia
logistycznego, ale takze zapewnienie dostepu do teatru dziatan.

(=» Sekcja I'V: Wnioski dla rozwoju zdolnosci bojowych).

6.

Powyzsze cechy zostaly ujete w format Przysziego profilu zdolnosci bojowych dla
kazdego z glownych komponentow: Dowodzenie, Informacja, Zwarcie, Ochrona,
Rozmieszczenie, Podtrzymywanie (= Aneks: Przyszty profil zdolnosci bojowych).

W pracach nad profilem zdolnosci obronnych, plani$ci bgda musieli skoncentrowac
si¢ na kilku kluczowych kwestiach, obejmujacych:

wykorzystanie wiedzy — poprawa zdolnosci wywiadowczych, zbierania informacji
oraz ich analizy na wszystkich szczeblach, rozwdj odpowiednich form zdolno$ci
dziatania w srodowisku sieciowym;

interoperacyjnos¢ — najlepiej poprzez wigksze ujednolicenie sprzgtu i systemoéw oraz
rozwijanie zdolnosci wspolnych lub taczonych;

rownowaga osobowa sit zbrojnych — opracowanie sposobow zwigkszenia wydatkow
inwestycyjnych poprzez redukcj¢ liczebnosci sit zbrojnych 1 kosztow osobowych,
jednak przy dalszym zapewnianiu wystarczajacej obsady operacji, wymagajacych
znacznej obecnosci zotnierzy ,,na linii”;

szybkie pozyskiwanie sprzg¢tu — w szczegdlnosci bezzwloczne wykorzystanie nowych
technologii;

polityka przemystowa — uniknigcie stopniowego kurczenia si¢ 1 upadku europejskiego
przemystu obronnego przez zwigkszenie inwestycji, konsolidacje europejskiej bazy
przemystowo-technologicznej, monitorowanie calosci europejskiego potencjalu i
okreslenie, ktore sektory nalezy zachowac lub rozwijac;

elastyczno$¢ w zwiazku z czynnikami nieprzewidywalnymi — uznanie ograniczen
naszej zdolnosci do przebicia si¢ przez ,,mgl¢ przysztosci”.

(=» Sekcja V: Zagadnienia kluczowe dla planistow obronnych).
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Kazdego dnia plani§ci obronni, specjaliSci zajmujacy si¢ rozwojem technologii i
przemystowcy w catej Europie podejmuja decyzje, majace bezposredni wplyw na
ksztalt zdolno$ci obronnych, ktérymi Europa bedzie dysponowac za 20 lat oraz na
przyszly ksztalt stanowiacej ich podstawg bazy technologicznej i przemystowej.
Podejmujacy takie decyzje ,,przygotowuja przyszios¢” (by uzy¢ francuskiego
wyrazenia) 1 potrzebuja jak najpelniejszej pomocy dla zrozumienia przysztosci, na
ktéra maja si¢ przygotowac. Stosownie do tego, Rada Zarzadzajaca Europejskiej
Agencji Obrony, spotykajaca si¢ na poziomie ministrow obrony, wyznaczyla w
listopadzie 2005 r. Agencji zadanie poprowadzenia szeroko zakrojonego programu w
celu opracowania wstgpnej dlugoterminowej wizji europejskich potrzeb w dziedzinie
zdolno$ci obronnych, obejmujacej dwie nastepne dekady.

Jakakolwiek proba ,,przewidywania przyszto$ci” — autorytatywnego twierdzenia, jak
Swiat bedzie wygladat za 20 lat, lub utrzymywania, ze ministerstwa obrony moga juz
teraz trafnie sprecyzowac, jakie zdolnosci obronne beda wymagane dla sprostania tak
oddalonym w czasie wyzwaniom, byloby niebezpiecznym samooszukiwaniem sig.
Mozemy jednak stara¢ si¢ zidentyfikowac niektore z najwazniejszych i najsilniejszych
trendow, wskazujac je jako wytyczne dla tych, ktérzy przedzieraja si¢ przez ,,mgle
przysztosci”. Jako przyklad mozna wskazaé, ze kluczowa hipoteza dla ponizszej
analizy jest zalozenie, iz nastapi kontynuacja fenomenu znanego jako globalizacja.
Latwo wskaza¢ na scenariusze mogace podwazy¢ t¢ hipotezg: niekontrolowana
pandemia, wielokrotne uzycie broni masowego razenia lub, na przyktad,
regionalizacja globalnego systemu ekonomicznego, wowczas gdy rywalizacja w
dostgpie do ograniczonych zroédet surowcow doprowadzi do powstania nieufnych
wobec siebie regionalnych blokow. Jednak tak wiele podmiotéw moze w tak znaczny
sposOb skorzysta¢ z dalszego trwania procesu globalizacji, iz wydaje sig, 1z jego
kontynuacja stanowi (przynajmniej na razie) rozsadne zatozenie na temat ksztattu
swiata, w ktorym bedzie funkcjonowata Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony
(EPBIiO).

Fraza ,,przynajmniej na razie” ma fundamentalne znaczenie. W tym dokumencie nie
starano si¢ zaproponowac trasy, ktora nalezy podaza¢ w ciagu nastgpnych 20 lat. Ma
on jedynie stanowi¢ swego rodzaju odczytanie kompasu dla okreslenia kierunku, w
ktorym bytoby rozsadne porusza¢ si¢ dalej. Stosownie do tego, jest to wizja wstepna,
ktéra powinna by¢ regularnie uaktualniana, tak aby sprawdzi¢, czy wskazany kierunek
wciaz wydaje si¢ wlasciwy. Ponadto, dokument ten nie moze odpowiedzie¢ na
pytanie, ile wysitkow i $rodkdw nalezy przeznaczy¢ na zabezpieczenie si¢ przez
nieznanymi czynnikami 1 niespodziewanymi wydarzeniami, ktére z pewnoscia
nastapia w tym okresie.

Europejskie potrzeby w dziedzinie zdolnosci obronnych, ktoérych dotyczylo zlecenie
Rady Zarzadzajacej, oznaczaja tutaj potrzeby EPBiO. Stanowia one jedynie czgs¢
spektrum planowania sektora obronnego, obok m.in. wymagan NATO oraz potrzeb
krajowych. Dlatego tez ta Wstepna wizja diugoterminowa nie stawia sobie za cel
wptywania na calo$¢ planowania obronnego panstw cztonkowskich UE. Nie stara si¢
takze przewidzie¢, jak sama EPBiO moze rozwija¢ si¢ w ciagu nastgpnych 20 lat.
Europejski Cel Operacyjny 2010 oraz Europejska strategia bezpieczenstwa przewiduja
jednak szeroki i stanowiacy duze wyzwanie katalog potencjalnych misji. Obejmuje on



np. sitowe rozdzielenie walczacych stron na taka skalg, jaka bytaby wymagana, gdyby
okazato si¢ konieczne dokonanie inwazji na Kosowo przy uzyciu wojsk ladowych w
1999 r. Inne rodzaje misji moga obejmowac operacje stabilizacyjne w panstwie
upadtym, przy asymetrycznym zagrozeniu za strony zdeterminowanego i zdolnego do
efektywnego dziatania przeciwnika. Tak wigc juz dzisiejsze wymagania stawiane
przed EPBIiO sa wysokie i moga charakteryzowac si¢ duzym stopniem ztozonosci.

Majac na uwadze powyzsze zatozenia, przedlozony raport stanowi proponowang
podstawe do dalszych prac, obejmujacych stopniowe przygotowywanie bardziej
szczegotowych analiz, a tym samym bardziej uzytecznych w praktyce dyrektyw
dziatania dla tych, ktorzy zajmuja si¢ rozwojem przysztych zdolnosci obronnych.

I. Kontekst globalny — jaka Europa w jakim Swiecie?

6.

Jezeli proces globalizacji nie zatrzyma si¢ ani nie zostanie odwrocony, §wiat w 2025 r.
bedzie prawdopodobnie bardziej zrdéznicowany, w wigkszym stopniu oparty na
wspotzaleznosci 1 charakteryzujacy sig jeszcze wigksza nieréwnoscia. Przewidywane
potrojenie PKB Chin uczyni to panstwo druga potgga gospodarcza §wiata; Indie moga
przescigna¢ Japoni¢ i zajac trzecie miejsce. Bedzie postgpowal skromny wzrost
Europy — zaréwno jezeli chodzi o PKB, jak i, by¢ moze, liczbg cztonkow — jednak jej
technologiczna przewaga w takich obszarach jak informatyka, biotechnologia i
nanotechnologia bedzie si¢ stale zmniejszac.

Czynnikiem opo6zniajacym rozw¢j Europy bedzie w szczegolnosci niski wskaznik
przyrostu naturalnego (obecnie 1,5). Liczba ludnos$ci pozostanie na mniej wigcej tym
samym poziomie dzigki nizszej $§miertelnosci oraz przedtuzajacej si¢ sredniej dtugosci
zycia. Jednakze do 2025 r. wskaznik efektywnego ekonomicznego obciazenia
zwiazanego ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (emeryci powyzej 65 roku zycia jako
procent pracujacej ludnosci w wieku 15-64 lat) wzrosnie z 37 do 48%, a statystyczny
Europejczyk bedzie miat 45 lat. W 2025 r. Europejczycy beda stanowié jedynie 6%
ludnosci $wiata. Starzenie si¢ spoteczenstwa europejskiego wywota ostra rywalizacjg
o miodych 1 wykwalifikowanych pracownikow. Zasob potencjalnych rekrutow do sit
zbrojnych (grupa ludnosci od 16 do 30 lat) spadnie do 2025 r. o ponad 15%.

Te trendy demograficzne bgda miaty powazne nastgpstwa dla finanséw publicznych,
powodujac wzrost kosztéow opieki medycznej 1 dzialania systemow emerytalnych.
Publiczne $wiadczenia dla osob starszych moga w ciagu najblizszych czterech
dziesigcioleci zwigkszy¢ si¢ z dzisiejszego zakresu 11-16% PKB do 17-33% PKB.
Niski wzrost gospodarczy i wysoki poziom bezrobocia moga jeszcze bardziej
zwigkszy¢ nacisk fiskalny na budzety narodowe, poniewaz koszty $wiadczen
socjalnych (w tym dla bezrobotnych) beda finansowane przez zmniejszajaca si¢ stale
liczbe podatnikow. Koszty osobowe utrzymania personelu sit zbrojnych takze beda
musiaty si¢ zwigkszyc¢.

Globalizacja bedzie tworzyta zwyciezcoOw i przegranych, zardwno wsrod sposrod
roznych panstw 1 regiondéw, jak i wewnatrz spoleczenstw (podczas gdy mozliwosci
globalnej komunikacji sprawia, ze nierownoS$ci stana si¢ jeszcze bardziej widoczne).
Regiony sasiadujace z Europa stanag w obliczu szczegolnych wyzwan. Wysoki
przyrost naturalny powinien spowodowac, ze mimo epidemii AIDS populacja Afryki
bedzie wzrasta¢ szybciej niz gdziekolwiek indziej — do 2025 r. o 48%, czyli do 1,3
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miliarda. Wiek statystycznego mieszkanca Afryki ma wynie$¢ 22 lata. Upustynnienie
kontynentu moze spowodowaé, ze ta mloda ludno$¢ bedzie koncentrowaé sig w
osrodkach miejskich (11 afrykanskich mega-miast z liczba mieszkancow wigksza niz
5 milionéw do 2025 r.), w wielu przypadkach bez szans na zatrudnienie. Mozna
wyciagna¢ stad oczywiste wnioski odnosnie wzrostu poziomu desperacji, mozliwosci
katastrof humanitarnych i presji migracyjne;.

W regionie Bliskiego Wschodu nastapi podobny wzrost miodej ludnosci w
tamtejszych spoleczenstwach (wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym o 50%), a
bedzie mu towarzyszy¢ podobna niepewnos¢ co do mozliwosci znalezienia
zatrudnienia. 70% ludnosci na Bliskim Wschodzie bedzie do 2015 r. mieszkata w
miastach. Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacji w Rosji, gdzie prawdopodobnie nastapi
10% spadek populacji do 2025 r.

Prognoza przewiduje zatem wzrost napig¢ i silng presje migracyjna w regionach
graniczacych z Europa w tym samym okresie, gdy staje si¢ ona coraz bardziej zalezna
od reszty §wiata, szczegdlnie w odniesieniu do energii. Przyjmuje si¢, ze Swiatowy
popyt na energi¢ wzrosnie o 50% do 2030 r. Zuzycie ropy naftowej wzrosnie o 40%, a
gazu ziemnego o 90%. Odpowiednie zloza surowcoOw sa dostgpne, ale problem
stanowi poczynienie inwestycji w odpowiednim czasie tak, by zapobiec presji
podazowej i stalemu wzrostowi cen. Do 2025 r. Europa stanie si¢ zalezna od dostaw
zewngtrznych w zakresie 90% zuzycia ropy naftowej 1 80% zuzycia gazu ziemnego.
Globalny popyt na energi¢ ksztaltowa¢ beda natomiast w szczeg6lnosci Chiny i Indie,
ktore beda poszukiwaé nowych zrodet dostaw w Azji Srodkowej, Afryce i na Bliskim
Wschodzie. Z tego powodu, a takze w innych okolicznos$ciach, bezposrednimi lub
posrednimi wyzwaniami dla europejskich intereséw bezpieczenstwa moga by¢
napigcia nie tylko w jej najblizszym sasiedztwie, ale takze o wiele dale;.

Mimo ze Europa staje si¢ coraz bardziej zalezna od reszty $wiata, a bezposrednie
sasiedztwo staje si¢ zrodlem coraz wigkszej ilosci probleméw, moze ona z coraz
wigksza rezerwa podchodzi¢ do interwencji wojskowych. Znanym fenomenem jest juz
»efekt CNN” 1 zwigzana z nim niech¢¢ do akceptowania konieczno$ci ponoszenia strat
wojskowych przez spoteczenstwo. Operacje wojskowe beda prowadzone w
warunkach stale wzrastajacego nadzoru wybieralnych urzednikow 1 politykow,
mediow 1 spoleczenstw. Rzady i spoteczenstwa, skupione na bezpieczenstwie
wewngtrznym oraz zapewnieniu spdjnosci spolecznej, moga by¢ jeszcze mniej
sklonne do podejmowania potencjalnie kontrowersyjnych interwencji zagranicznych,
szczegOlnie w regionach, z ktorych wywodzi si¢ duza liczba imigrantow. Kolejnym
elementem utrudniajacym podejmowanie decyzji o interwencjach moze by¢ dalsza
proliferacja zdolnos$ci i materiatow nuklearnych, biologicznych i chemicznych, ktorej
nalezy si¢ spodziewaé w przysztosci.

Ostrozno$¢ w kwestii interwencji zewngtrznych moze wzmacnia¢ wzmozona troska o
legalno$¢ akcji wojskowych, w sytuacji gdy standardy prawa mig¢dzynarodowego
upowszechniaja si¢ za posrednictwem procesu globalizacji. Dziatania podjgte bez
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ moga staé si¢ coraz bardziej
kontrowersyjne. Podczas prowadzenia dzialan zbrojnych coraz wigksza uwage bedzie
si¢ poswigca¢ kwestiom proporcjonalnosci 1 uzasadnienia uzycia sity. Bedzie nasila¢
si¢ tendencja do pociagania do odpowiedzialnosci za prowadzone dziatania nie tylko
szefow panstw lub dowodcow wojskowych wyzszego szczebla, ale wszystkich
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podkomendnych. Jeszcze bardziej istotna niz obecnie stanie si¢ kwestia unikania ofiar
ubocznych (collateral damage) podczas prowadzenia operacji.

Zaniepokojenie poziomem bezpieczenstwa wewngtrznego ostabi podzial pomigdzy
tym, co uwaza si¢ za ,,obrong”, a szeroko pojmowanym ,,bezpieczenstwem”. Moze to
nawet skutkowa¢ niechgcia podatnikow do finansowania ,,obrony”, jezeli powstanie
przekonanie, ze ten sektor odpowiada wylacznie za prowadzenie zewngtrznych
interwencji wojskowych lub za powstrzymanie coraz mniej prawdopodobnego ataku
sitami konwencjonalnymi na Europg.

Europa pozostanie jednym z najbardziej dostatnich i stabilnych regionéw planety. W
miar¢ jak si¢ starzeje, traci gospodarcze znaczenie 1 staje si¢ bardziej zaniepokojona
stanem wilasnego bezpieczenstwa, moze jednak mie¢ coraz wigcej ktopotow z reakcja
na problemy powstajace na jej peryferiach.

I1. Wyzwania dla sektora obronnego

16.

Jakie sa gtéwne wyzwania dla sektora obronnego, w §wietle przedstawionych powyzej
zatozen? Oprdcz wspomnianego powyzej niebezpieczenstwa, ze ,,obrona” begdzie
uznawana przez obywateli panstw europejskich za kwesti¢ drugorzedna wobec
innych, bardziej istotnych dla nich probleméw bezpieczenstwa, wyodrgbnilismy dwie
kluczowe kwestie:

e adaptacja do zmieniajacej si¢ roli sity;

e adaptacja do rewolucji technologiczne;j.

Adaptacja do zmieniajgcej si¢ roli sily
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Zgodnie ze znana maksyma, wojna stanowi kontynuacj¢ polityki przy uzyciu innych
srodkow. Jednakze przyzwyczailiSmy si¢ do tego, ze te dwa rodzaje dziatan
przebiegaja w osobnych fazach. Gdy zawodza politycy i dyplomaci, sprawe
przekazuje si¢ wojskowym. Cywile pojawiaja si¢ ponownie aby decydowa¢ o pokoju
wtedy, kiedy juz rozstrzygnigte zostaly zmagania militarne. W XX wieku dwukrotnie
wojna zastapita w ten sposob polityke na okres wielu lat. Podobnie przebiegaty jednak
tradycyjne operacje ekspedycyjne, gdzie wyznaczano dowoddcy szeroko ujety cel i
pozostawiano duzy margines swobody, wymagajac tylko zameldowania o sukcesie po
realizacji zadania.

Takie podejscie musiato ulec zmianie dzigki rejestrujacemu wszystko oku kamery
oraz szybkosci nowoczesnych $rodkéw komunikacji. Strony uczestniczace we
wspotczesnych konfliktach zdaja sobie sprawe, ze polityczne rozstrzygnigcia beda
zalezaty nie tylko od osiagnigcia celow wojskowych, ale takze od tego, w jaki sposdb
operacje sa faktycznie prowadzone lub relacjonowane. Zawsze znajdzie si¢ na miejscu
wydarzen dzialajaca kamera, a takze stacja telewizyjna gotowa udostepni¢ nakrgcony
material globalnej publiczno$ci. Wptyw na sama operacj¢ wojskowa beda z kolei
miaty reakcje ludnosci lokalnej 1 widzé6w na kolejne wiadomosci dnia (i plotki), nawet
pochodzace z drugiego konca globu.

Podczas konfliktow wystepuje obecnie ciagle wzajemne oddzialywanie pomigdzy
aspektem politycznym, wojskowym i1 medialnym; sukces militarny osiagnigty w
niewlasciwy sposob moze oznacza¢ polityczng porazke.
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Jak juz zauwazono, w sytuacji ciagtej obecnosci mediéw i nadzoru spolecznego nad
prowadzonymi operacjami coraz wigkszej wagi nabieraja kwestie posiadania
wlasciwego upowaznienia 1 zgodnosci prowadzonych dziatan z prawem
migdzynarodowym — formulujacym nie zawsze precyzyjny, ale stale rozrastajacy si¢
katalog standardow ograniczajacych mozliwo$ci dziatania. Obejmuje on interpretacje
pojecia prawa do samoobrony 1 zagrozenia migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych (jus ad bellum), a takze
zmian rownowagi miedzy mozliwoscia interweniowania a suwerenno$cig panstwa.
Sposob uzycia sily podczas konfliktu jest w coraz wigkszym stopniu ograniczany
przez wzgledy prawne i polityczne, wywodzone z prawa migdzynarodowego, a takze,
gdzie to konieczne, z prawa konfliktéw zbrojnych. Nalezy si¢ spodziewaé, ze
stosunkowo wasko zostana ujete przypadki, w ktorych uzycie sity bedzie uwazane za
uprawnione. Dodatkowy aspekt stanowi tutaj migdzynarodowe prawo karne —
powstanie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i szeregu trybunatow ad hoc.
Wszystkie te wzgledy znacznie skomplikuja pracg przywodcoOw politycznych,
wojskowych oraz planistow.

Z powyzszym rozumowaniem wiaze si¢ szeroko rozpowszechnione przekonanie, ze
wspotczesne technologie daja wojskowym srodki do prowadzenia operacji militarnych
ze zwigkszajaca si¢ precyzja i kontrola. Walka jest opisywana jako potaczenie uzycia
informacji wywiadowczych i energii kinetycznej. Poczatkowe fazy kampanii w
Afganistanie 1 Iraku potwierdzily ponad wszelka watpliwos$¢, ze znajdujemy sie¢ w
fazie przejSciowej pomigdzy przemystowa a informacyjna era wojny. Informacje
wywiadowcze (lub po prostu wiedza) stang si¢ coraz bardziej istotnym $rodkiem do
osiagnigcia sukcesu w operacjach, a energia kinetyczna bedzie musiata by¢ uzywana
coraz bardziej precyzyjnie i w coraz mniejszym zakresie.

W czasie kampanii powietrzne] w Kosowie, tylko 15% zrzuconych bomb stanowita
amunicja ,,inteligentna”. Podczas wojny w Iraku w 2003 r. proporcje pomigedzy
amunicja klasyczna a ,inteligentng” odwrdcily sig. Nalezy powaznie rozwazy¢
przyszta uzytecznos¢ bomb niekierowanych (oraz samolotow, ktdre nie sa zdolne do
przenoszenia amunicji ,,inteligentnej”), a takze bomb kasetowych, min oraz innych
typOw uzbrojenia, ktore sa stosowane w sposdb uniemozliwiajacy dokonanie
rozrdznienia migdzy walczacymi a cywilami. W coraz wigkszym stopniu bedzie trzeba
réwniez bra¢ pod uwage wplyw dziatan wojskowych na stan §rodowiska naturalnego,
a takze na zwiazane z tym negatywne nastgpstwa dla naszych zotierzy — co pokazaty
kryzysy wokol kwestii uzycia amunicji ze zubozonym uranem podczas pierwszej
wojny w Zatoce Perskiej i w Kosowie.

Punkt cigzkosci aktywnosci wojskowej przeniesie si¢ zatem na dopelnianie dziatan
dyplomatycznych podejmowanych dla zapobiegania wojnom, powstrzymywanie
eskalacji tych konfliktow, ktére juz wybuchna, a takze zapobieganie pojawieniu sig i
umocnieniu sit, ktore beda dazyty do eskalacji kryzysow.

Zmniejszylo sig, przynajmniej w przewidywalnej przysztosci i w kontekscie
europejskim, prawdopodobienstwo realizacji scenariuszy zaktadajacych tradycyjny
konflikt migdzypanstwowy z uzyciem poréwnywalnych wzgledem siebie sit
konwencjonalnych. Jednocze$nie jednak wskutek tego inne panstwa i1 podmioty,
oprécz najbardziej zaawansowanych technologicznie aktorow (obecnie to Stany
Zjednoczone 1 Europa), zajely si¢ opracowywaniem strategii asymetrycznych —
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sposobow zniwelowania przewagi technologicznej sit zbrojnych przeciwnika (np.
przez utrudnienie identyfikacji celéw), a takze zaadoptowania i uzycia przeciwko
niemu jego wlasnej technologii (oraz jego wlasnych mediow). Najbardziej
skutecznymi realizatorami tego rodzaju strategii asymetrycznych beda czgsto
podmioty niepanstwowe.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w operacjach, do ktorych powinny by¢ w
najblizszej przysztosci przygotowane wojska panstw europejskich, sila bedzie
stosowana w niejasnych okoliczno$ciach, przeciwko przeciwnikowi ukrywajacemu si¢
wérod ludnosdci cywilnej, przy wasko ujetych zasadach jej uzycia oraz ciaglej
obecnosci mediow i nadzorze z ich strony.

Adaptacja do rewolucji technologicznej
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Tak jak globalizacja zmienia nasz geopolityczny krajobraz i znajome reguly
postepowania, tak wiedza i technologia przeobrazaja w tempie trudnym do ogarnigcia
Swiat, w ktérym zyjemy. Rozpowszechnianie si¢ technologii 1 wiedzy postgpuje poza
kontrola rzadow, a u steru znalazt si¢ z pewno$cia sektor komercyjny. Posiadanie
jednostronnej przewagi w jakiej$ dziedzinie nie trwa dlugo. Rdzeniem tej rewolucji
jest technologia informacyjna, ktora napgdza globalizacjg i zwiazane w nig zjawiska.

Nauka 1 technologia maja kluczowy wplyw na zmiang roli sil zbrojnych.
Wykorzystanie oferowanych przez nie mozliwosci bedzie decydujace dla udanego
dostosowania si¢ to tej zmienionej funkcji. W zgodnej opinii spotecznosci naukowe;j,
wigkszo$¢ technologii, ktore beda decydowa¢ o zdolnosciach wojskowych
przydatnych w 2025 r. jest znanych juz dzisiaj. Nie ulega watpliwosci, Ze postgpy w
mikroelektronice (prawo Moore’a wciaz znajduje potwierdzenie) oraz w
technologiach wykrywania celow oraz komunikacji bgda umacnia¢ coraz bardziej
dominujaca rolg¢ wiedzy w operacjach wojskowych. Doktadnos¢, szybkos$¢ i
bezpieczenstwo operacji wojskowych powinny zyska¢ dzigki gwaltownych postgpom
w naukach biologicznych i1 badaniach nad nowymi materiatami (majacych czegsto
zwiazek z nanotechnologia, stanowiaca probierz postepu technologii w miarg
przechodzenia do pracy nad coraz mniejszymi czasteczkami materii). Rozwdj nowych
zrodet energii umozliwi przeksztatcenie wielu z powstalych w ten sposob mozliwosci
w urzadzenia mozliwe do zastosowania w praktyce.

Roéwnie widoczna jest takze ,,ciemna strona” postgpu nauki i technologii. Ryzyko
zwigzane z proliferacja broni masowego razenia jest dobrze znane. O ile trudno$ci w
zdobyciu odpowiednich materiatéw dzialaja jako stosunkowo skuteczna tama
proliferacji jadrowej, o tyle szczego6lna uwagge nalezy poswigci¢ kwestii ochrony przed
nowymi czynnikami biologicznymi. Nasze wlasne globalne sieci komunikacyjne sa
juz szeroko wykorzystywane przez naszych przeciwnikdéw, zaréwno dla propagowania
ich idei, jak 1 jako $rodek kontaktowania si¢. Oczywisty dla wszystkich jest potencjat
uzycia w niewlasciwym celu powszechnie dostgpnych komercyjnych technologii i
programéw takich GPS lub Google Earth (dostgpno$¢ na komputerach domowych
zdjg¢ satelitarnych wysokiej rozdzielczo$ci). A im bardziej staniemy si¢ zalezni od
technologii, tym wigkszy interes beda widzieli nasi przeciwnicy w zaatakowaniu nas
poprzez uderzenie w infrastrukture technologiczna.

Postepy nauki i technologii spowoduja réwniez powstanie fatszywych oczekiwan co
do tego, na ile operacje wojskowe moga by¢ prowadzone bez zniszczen 1 strat. Coraz
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czesdciej uwaza sig, ze kazda $mier¢ pacjenta w szpitalu jest skutkiem btedow w sztuce
medycznej. W odniesieniu do operacji wojskowych bedzie podobnie - spoleczenstwu
w przysztosci jeszcze trudniej bedzie zaakceptowaé fakt, ze poniesione w operacjach
wojskowych straty nie sa skutkiem btedéw lub zaniedban.

W miarg, jak poszerza si¢ i nabiera przyspieszenia strumien cywilnego postgpu
technologicznego, odwroceniu ulega tradycyjna rola wojskowych badan rozwojowych
(R&D) jako motoru postgpu. W przysziosci, nowe technologie nie begda
wyprowadzane z sektora obronnego, ale wprowadzane do niego z zewnatrz.
Utrzymanie wojskowej przewagi technologicznej bgdzie zatem wymagalo lepszego
wykorzystywania technologii cywilnych, a wtasciwie lepszego wykorzystania kazdej
dostepnej technologii — zanim przeciwnik opracuje wlasne sposoby jej przejgcia lub
obrony przed nia.

Cywilna sfera nauki i technologii dostarcza nam jeszcze jednej waznej lekceji. Postep
technologiczny coraz czg$ciej bedzie skutkiem taczenia réznych technologii, a nie
postepu w jednej, konkretnej sferze. Jednak Zzaden instytut naukowy, ani tez zadna
osoba, nie jest w stanie opanowac poszerzajacego si¢ strumienia rozwoju technologii.
Dokonywanie odkry¢ bedzie w coraz wigkszym stopniu zalezalo od istnienia
rozwinigtych sieci wysokiej klasy badaczy, wykorzystujacych swoja wiedz¢ w
poszczegodlnych dziedzinach w ramach wspdlnych projektow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze nasze sily zbrojne moga oczekiwaé w
przysztosci od nauki 1 technologii pelnego dostepu do wiedzy (informacji) 1 petnej
zdolno$ci komunikowania si¢, a takze zwigkszonej doktadnos$ci uderzen i wigkszej
ochrony przed skutkami dziatan przeciwnika. Nie moga jednak oczekiwa¢ uzyskania
trwalej przewagi, zardwno nad przeciwnikami w klasycznych konfliktach
miedzypanstwowych, jak 1 przeciwko zagrozeniom asymetrycznym. Upowszechnianie
wiedzy pozostaje bowiem endemiczna cecha spoteczenstw otwartych i gospodarki
globalne;j.

Whioski dla wkladu wojskowego w operacje EPBiO

Co oznaczaja zmiany w sferze ekonomicznej, spoltecznej 1 wojskowej na swiecie (i
wewnatrz obszaru europejskiego) dla przysztych operacji EPBiO, powiedzmy w roku
20257

Typowe operacje reagowania kryzysowego w ramach EPBiO beda mialy charakter
ekspedycyjny, wielonarodowy i bedzie wykorzystywaty wiele instrumentow. Unia
Europejska uznata, iz musi sta¢ si¢ globalnym aktorem w sferze bezpieczenstwa. W
tym celu przewiduje rozwinigcie zdolnosci odpowiednich do przerzutu sit na
strategiczne dystanse, w trudne rejony dziatania. Interwencje beda podejmowane w
oparciu o wspolne cele, okreslone przez panstwa cztonkowskie, stanowiac zatem
wyrazem jednomys$lnej woli UE rozwiazania danego kryzysu. Z tego tez powodu, sily
rozmieszczane w ramach operacji EPBiO bgda musialy mie¢ charakter
wielonarodowy. Co wigcej, Unia Europejska bgdzie w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywa¢ podejscie wielowymiarowe, laczac instrumenty ,migkkie” z
twardymi” oraz koordynujac dzialalno$¢ struktur cywilnych 1 wojskowych,
rzadowych 1 pozarzadowych tak, by wspdlnie osiagna¢ odpowiednie polityczne skutki.
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By¢ moze podczas interwencji UE toczenie bitew wcale nie bgdzie konieczne. Sama
obecno$¢ sit wielonarodowych, dziatajacych w oparciu o wspdlne zobowiazanie
polityczne UE i symbolizujacych zdecydowanie Unii, moze zapobiec wybuchowi
konfliktu. Sity takie moga tez pomo6c w procesie stabilizacji panstwa lub regionu po
osiagnigciu porozumienia politycznego. Zakres misji EPBiO wymaga, by kontyngenty
wojskowe byly odpowiednio skonstruowane, wyszkolone i przygotowane do
prowadzenia operacji réznego typu, takze w wymagajacym $rodowisku i przeciw
réznorodnym przeciwnikom. W przypadku interwencji z uzyciem sity celem begdzie
uzyskanie kontroli nad dynamika rozwoju konfliktu, zmniejszenie skali zniszczen oraz
przerwanie narastajacego cyklu przemocy. Celem nie bedzie ,,zwycigstwo” w
tradycyjnym znaczeniu, ale raczej powstrzymanie eskalacji, zrownowazenie interesow
réznych stron i pokojowe rozwiazanie konfliktow, stowem - stabilizacja. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze mimo to w niektorych scenariuszach dla osiagnigcia pozadanego
efektu bedzie wymagane uzycie znacznych sit.

Mimo ze sukces tego rodzaju interwencji bgdzie zwiazany glownie z poziomem
naszych zdolno$ci wojskowych i sposobem prowadzenia operacji, coraz wigksze
znaczenie bgda mialy nasze dziatania (lub brak dziatan) w obszarach takich jak
promocja praw cztowieka i rzadow prawa, reforma sektora bezpieczenstwa, praktyki
dobrego rzadzenia oraz walka z przestepczoscia migdzynarodowa. Jest mato
prawdopodobne, by sily panstw Unii Europejskiej przeprowadzajace operacje
reagowania kryzysowego poniosty porazke wojskowa. Mozliwe jest jednak, ze nie
zostana osiagnigte catosciowe cele danej misji — poniewaz nie uda si¢ zrozumie¢
konkretnego zlozonego $rodowiska dziatania i odpowiednio do tego zaplanowaé
operacji, albo efektywnie uzy¢ innych niz wojskowe instrumentéw reagowania
kryzysowego. Sily zbrojne sa tylko jednym z elementow szerszego, catosciowego i
zintegrowanego podejscia do operacji EPBiO.

Wiedza bedzie newralgicznym aktywem w konflikcie zbrojnym prowadzonym w erze
informacyjnej. Pozwoli dowodcom $wiadomie 1 efektywnie wykorzystywac
powstajace szanse i redukowac ryzyko operacyjne. Jednak sieci i systemy dystrybucji
informacji daja mozliwos¢ jedynie szybszego podejmowania decyzji, same w sobie
nie gwarantuja podejmowania lepszych decyzji. Co wigcej, roOwniez przeciwnik
wykorzystuje korzys$ci ery informacyjnej i ponosi zwiazane z nia koszty. Wspodiczesny
rozwoj technologii informacyjnej nie tylko obejmuje szereg dziedzin. Zaskakujacy jest
takze stopien 1 tempo rozpowszechnienia si¢ nowych technologii. Zwigksza¢ si¢ beda
mozliwo$ci nowych zastosowan i wzajemna kompatybilno$¢ roznych produktéw, co
zostanie szybko wykorzystane przez przynajmniej cz¢s¢ podmiotow w kazdym
spoteczenstwie. Tego rodzaju nowe produkty nie beda wymagaé rozbudowanej
infrastruktury, a ich rozpowszechnienie zwigkszy potencjal podmiotow
niepanstwowych, zarowno w pozytywnym, jak i negatywnym sensie.

Era informacyjna stworzyla nowe, wspdlne srodowisko dziatania, do ktérego panstwa
1 organizacje starajq si¢ uzyskac dostep 1 ktore chca kontrolowac. Analogiczna funkcje
spelniato w dawnych stuleciach morze. Cyberprzestrzen jest sSrodowiskiem niezwykle
zlozonym, nie dajacym si¢ zredukowa¢ wytacznie do internetu. Podobnie jak w
przypadku morza, swojego poprzednika, ta migdzynarodowa przestrzen stuzy
handlowi 1 komunikacji miedzy kontynentami. Jednak koszty dostepu do tej
przestrzeni i dzialania w niej sa bardzo niskie, a moze by¢ uzywana niemal przez
kazdy podmiot. Prawie codziennie przestrzen ta si¢ rozszerza. Nasi przeciwnicy
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wiedza, ze moga znaczaco zwigkszy¢ mozliwosci asymetrycznego dziatania poprzez
stworzenie swoich wlasnych sieci - beda stara¢ si¢ uzyska¢ przewage informacyjna i
zapobiec naszym probom jej przetamania. Korzys$ci, ktére przyniosta globalizacja w
erze informacyjnej, stworzyly im odpowiednie mozliwos$ci ku temu.

W ostatnich latach czgsto uzywane bylo pojecie ,konfliktu asymetrycznego”.
Oznaczalo starcie techniki zaawansowanej z prymitywna, Goliata z Dawidem,
operacji centralnie kierowanych i wykorzystujacych potaczenia sieciowe z taktyka
nckania uzywana przez lokalne, regionalne (a czasami transnarodowe) grupy
powstancze. Dla lepszego zrozumienia pojgcia asymetrii bardziej znaczace jest jednak
skupienie si¢ na odmiennosci celéw i regul postgpowania stron. Podczas gdy jedna z
nich bedzie stara¢ si¢ ustanowi¢ lub przywrdci¢ swoje rozumienie stabilnosci, rzadow
prawa i struktur demokratycznych, przeciwnicy czgsto beda dazyli do ustanowienia
radykalnie odmiennego porzadku politycznego. Nie beda przy tym przestrzegac prawa
konfliktow zbrojnych, w tym zasad proporcjonalnosci uzycia sily czy tez ochrony
ludno$ci cywilnej. Nie zawsze powstrzymaja si¢ tez przed uzyciem taktyk
terrorystycznych, a nawet broni masowego razenia. Beda tez stara¢ si¢ powstrzymac
interwencj¢ UE, albo doprowadzi¢ do jej przerwania, wykorzystujac zidentyfikowane
przez siebie stabosci i1 brak woli pelnego zaangazowania si¢ UE w dany konflikt.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wzrastajaca ztozonos$¢ operacji EPBiO (ktérych
charakterystyka bedzie obejmowac elementy wielonarodowosci, ekspedycyjnosci i
asymetrii) wymaga zintegrowanego 1 caloSciowego podejscia do zagadnien
planowania i1 prowadzenia interwencji. Rola komponentu wojskowego bedzie
okreslana w ramach szerszego planu kampanii, obejmujacego bliskie konsultacje z
innymi (cywilnymi) osrodkami wiadzy 1 wptywu.

IV. Wnioski dla rozwoju zdolnosci bojowych

41.

42.

Jakie maja by¢ gltowne wskazniki rozwoju przysztych zdolnosci na potrzeby
opisanych powyzej operacji EPBiO? W pracach nad rozwojem zdolno$ci bojowych
zawsze wystepuja dwa podejscia: wedtug pierwszego, doswiadczenia przesztosci
stanowia godny zaufania przewodnik na przyszio$¢ (,.historia jako nauczycielka
zycia”). Drugie podej$cie zaklada natomiast, ze stale wzrastajace tempo zmian w
naszym spoleczenstwie sprawia, ze pozadanymi cechami w planowaniu przysztych
zdolnos$ci obronnych staje si¢ zdolno$¢ do adaptacji do szybko zmieniajacych sig
warunkow 1 elastyczno$¢. Tak naprawde aktualno$¢ zachowuja oba podejscia. Na
przyktad statym elementem w dziataniach wojennych jest konieczno$¢ polegania na
jednostkach dobrze wyszkolonych i kompetentnie dowodzonych. Te wlasciwosci
pozostaja niezmienne, zmieniaja si¢ natomiast cechy, dzigki ktérym takie jednostki
osiagaja przewagg nad przeciwnikiem. Beda one miaty znaczenie zar6wno na szczeblu
taktycznym, jak 1 operacyjnym i strategicznym. Beda tez miaty zastosowanie zarowno
w przypadku dziatan bojowych o wysokiej intensywnosci, jak i w operacjach
prewencyjnych, stabilizacyjnych, odbudowy i utrzymywania pokoju.

Jakie beda zatem cechy charakteryzujace przyszte sity zbrojne i ich zdolno$ci bojowe?
Ujmujac sprawg najbardziej ogolnie, przyszte sily zbrojne musza by¢ tworzone w
oparciu o cato$ciowy i1 nastawiony na efekty proces planowania. Nie chodzi tylko o
wyposazenie. Pozadane efekty pojawia si¢ tylko wtedy, gdy wlaczymy do planowania
takze rozwazania na temat koncepcji strategicznych, doktryn, szkolenia 1 organizacji
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sit zbrojnych. Cztery gldéwne cechy wymagaja tutaj szczegdlnej uwagi: wspotdziatanie
[synergy], sprawno$¢ [agility], mozliwos$¢ wyboru srodkoéw dziatania [selectivity] oraz
zdolno$¢ do podtrzymywania operacji [sustainability].

Wspoldziatanie. Potaczone sity zlozone z komponentéw ladowych, powietrznych,
kosmicznych i morskich bgda w przysztosci uzywac precyzyjnej sity ognia, informacji
wywiadowczych 1 sprawnej logistyki dla osiagnigcia $ci§le zaplanowanych celow
wojskowych. Sw@j wktad w prowadzone operacje, dzigki wlasnym specyficznym
zdolno$ciom, beda tez mialy inne agendy i podmioty, w tym organizacje
pozarzadowe. Coraz wigce] uwagi bgdzie trzeba tez poswigci¢ mediom, ktore stale
zwigkszaja swoj zasigg i1 efektywno$¢ dzialania. Tylko osiagnigcie wysokiego stopnia
wspotdziatania migdzy tymi réznymi zdolno$ciami przyniesie wlasciwe efekty —
udane zakonczenie misji bez przekraczania akceptowalnych pozioméw ryzyka, z jak
najmniejszymi negatywnymi skutkami dziatah wlasnych. Potrzeba koordynacji
przekraczajacej podzialy organizacyjne, instytucjonalne i wewngtrzne sprawia, ze w
miejsce tradycyjnych procedur dotyczacych unikania wzajemnych konfliktow
powstaje potrzeba prowadzenie catosciowo planowanych operacji zintegrowanych.

Tradycyjne wojskowe operacje potaczone mozna opisa¢ jako zastosowanie rdznych,
uzupetniajacych si¢ rodzajow broni 1 systeméw uzbrojenia dla osiagnigcia
zwigkszonego efektu. Najwazniejsza konsekwencja operacji potaczonych jest
osiagnigcie przewagi nad przeciwnikiem w danym czasie 1 miejscu. Elementy operacji
potaczonych juz ulegly zmianie — od tradycyjnego taczenia piechoty, pojazddéw
opancerzonych 1 artylerii do wykorzystania bojowych bezzalogowych aparatow
latajacych, uzbrojenia precyzyjnie kierowanego, a takze, w coraz wigkszym stopniu,
skomplikowanych sensorow oraz systemow dowodzenia i kontroli. Nalezy jednak
pamigtaé, ze szerokie rozpowszechnienie nowych technologii przyspieszy takze
tempo, w ktérym przeciwnicy bgda opracowywac techniczne i operacyjne metody
przeciwdziatania wobec systemow uzbrojenia i taktyki sil europejskich. Dalszych
badan 1 opracowania praktycznych sposobow pozyskiwania sprzetu wymagaja
zaawansowane technologie w obszarach takich jak technologia ,,stealth”, redukcja
echa 1 maskowanie termalne.

Sprawnos$¢. Termin ten oznacza osiagnigcie wtasciwej szybko$¢ reakcji, konfiguracji
sit zbrojnych umozliwiajacych budowanie réznego typu kontyngentéw, a takze
zdolno$¢ do dziatan ekspedycyjnych. Sprawno$¢ obejmuje sfer¢ koncepcii,
wyposazenia 1 myslenia. Sily zbrojne panstw cztonkowskich UE bgda musiaty dziata¢
w Srodowisku wielonarodowym 1 wielopodmiotowym, razem z panstwami nie
nalezacymi do Unii Europejskiej oraz organizacjami krajowymi i migdzynarodowymi
(w tym z ONZ 1 NATO), a nawet w ramach koalicji ad hoc. Beda musialy wykazac sie
strategicznym zasiggiem (operacje ekspedycyjne) oraz sprawnoscia strategiczna, tj.
zdolnoscia do szybkiego pokonywania odleglosci strategicznych 1 bezposredniego
wkroczenia w rejon dziatan jako odpowiednio przygotowana i gotowa do dzialania
sita. Z pewnos$cia wystapia sytuacje, w ktorych pozostanie bardzo niewiele czasu na
przygotowania przed rozmieszczeniem sit. W rejonie dzialan moze tez by¢ dostgpna
jedynie minimalna infrastruktura (np. zbyt mato odpowiednich portow lub lotnisk,
ograniczone wsparcie ze strony panstwa-gospodarza).

Sity zbrojne musza mie¢ zdolno$¢ szybkiej odpowiedzi, reagujac niezwlocznie, w
sposob zdecydowany i precyzyjny, gromadzac informacje i przetwarzajac je w trybie
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cyfrowym. Musi istnie¢ mozliwo$¢ szybkiego dostosowania sit potaczonych tak, aby
mogly by¢ uzyte w rdéznego rodzaju misjach. Dalsza koordynacja migdzy
komponentami morskim, ladowym, powietrznym, sitami specjalnymi i komponentem
logistycznym ulatwi wprowadzanie koncepcji sit polaczonych w mniejszych,
specjalnie stworzonych jednostkach i grupach bojowych. Tego rodzaju elastyczne
pakiety sit pozwalaja na oszczednosci w transporcie, narazaja mniejsza liczbe
personelu bezposrednio na straty, pozwalaja zwigkszy¢ tempo operacji i uzyskaé
odpowiedni efekt bojowy. Beda mogly dziata¢ jako demonstracja zdecydowania i
potencjalu UE, a jednoczes$nie posiadaé wystarczajaca sil¢ bojowa, by zwycigzy¢ w
ewentualnym starciu. Beda tez posiada¢ wystarczajacy potencjat w dziedzinie
srodkow dowodzenia, kontroli, komunikacji, gromadzenia informacji, $ledzenia i
obserwacji (C3ISR), tak aby na biezaco mozna byto aktualizowa¢ planowanie misji i
szkolenie.

Przyszte sity polaczone beda musialy wykazywaé sprawno$¢ zaré6wno na poziomie
taktycznym 1 operacyjnym, jak i strategicznym. Po rozmieszczeniu, potaczone sity
panstw cztonkowskich EU beda musialy posiada¢ zdolnos¢ swobodnego operowania
na wszystkich obszarach, calej dtugosci i glgbokosci rejonu operacji. Beda musiaty
dysponowaé¢ wlasciwym potaczeniem zdolnosci skrytego dziatania, szybkosci,
przewagi informacyjnej, odpowiedniej tacznosci, ochrony sit wiasnych i zadawania
strat przeciwnikowi. By¢ moze beda musialy dziatla¢ w trudnym terenie lub w
miastach. W kazdym przypadku, sily te musza by¢ zdolne do szybkiego
przemieszczania si¢, by wykorzysta¢ szybko przemijajace szanse odniesienia sukcesu
na poziomie taktycznym lub operacyjnym, a takze wywiera¢ ciagla presje na
przeciwnika 1 narzuci¢ odpowiadajace im tempo prowadzenia operacji, a
rownoczesnie zaktoci¢ proces podejmowania decyzji przez przeciwnika i realizacje
jego koncepcji operacyjnych.

Mozliwo$¢ wyboru Srodkéw dzialania. Dla przysztych operacji niezwykle wazne
bedzie selektywne uzywanie $rodkow kinetycznych 1 niekinetycznych tak, aby
osiagna¢ pozadany efekt — zabicie lub unieszkodliwienie przeciwnika. Przyszle sity
zbrojne bgda musiaty by¢ zdolne do stopniowania i ro6znicowania sposobow uzycia
sity, w zalezno$ci od konieczno$ci i zgodnie z ograniczeniami politycznymi i
prawnymi. Z tego powodu, w ramy przyszltych zdolnosci bojowych konieczne jest
efektywne wlaczenie takich zdolnosci niekinetycznych jak: zaatakowanie sieci
komputerowej przeciwnika, uzycie impulsu elektromagnetycznego 1 energii
kierowanej, dezinformacja wojskowa oraz operacje psychologiczne. Posiadanie tego
rodzaju zdolno$ci powinno umozliwi¢ sitom zbrojnym panstw czlonkowskich UE
dzialanie z wigksza elastycznoscia i pozwoli¢ im na unieszkodliwianie celéw z
uwzglednieniem konieczno$ci unikania strat ubocznych. Sity zbrojne powinny by¢
przygotowane do prowadzenia operacji zarowno w rejonach mniej zaludnionych, jak i
w trudnym terenie i w miastach z ta sama doktadno$cia, precyzja i minimalnymi
stratami ubocznymi.

Dla mozliwosci wyboru $rodkow dziatania szczegdlne znaczenie ma ocena
efektywnosci uzycia sity. Istnieje potrzeba biezacego dokonywania ocen strat
bojowych, efektywnosci uzycia okreslonych typéw amunicji, strat ubocznych i ich
skutkow, analizy nastgpstw przeprowadzanych dziatan, analiz zakresu modyfikacji
zachowan ludnosci, a takze regularnych ocen zatozen wyjsciowych misji i
ewentualnego dostosowania. Przyszie analizy, korzystajace z caloSciowego
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(obejmujacego aspekty cywilne i wojskowe) procesu oceny dotychczasowych
doswiadczen operacyjnych UE, powinny dostarczy¢ narz¢dzi do mierzenia efektu
prowadzonych dziatan na zachowania i poglady przeciwnika — jego kierownictwa
politycznego, sit zbrojnych i spoteczenstwa.

Zdolno$¢ do podtrzymywania operacji. Jezeli przeciwnik moze utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ sitom europejskim dostep do niezbednych logistycznie instalacji lub
bezposrednio do teatru dziatan, moze to mie¢ decydujacy wptyw na przebieg kryzysu i
reakcj¢ UE. Przeciwnik zyskuje czas i dodatkowa swobode dziatania, a tym samym
zwigksza prawdopodobienstwo sukcesu. Jezeli sily europejskie zmuszone sa do
dziatania z oddalonych obszaréw, bedzie to miato wptyw na ich zdolnosci bojowe -
skalg, szybkos$¢ 1 intensywno$¢ operacji. I odwrotnie — jezeli Unia Europejska pokaze,
ze posiada zdolnosci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wynikajacym z
uniemozliwiania przez przeciwnika dostgpu do rejonu operacji, jej potencjat
odstraszania stanie si¢ bardziej wiarygodny.

Zdolno$¢ do podtrzymywania operacji w $rodowisku wielonarodowym 1 przy
konieczno$ci zachowania sprawnos$ci operacyjnej wymaga zbudowania odpowiednich
zdolnos$ci w postaci logistycznych ,,linii przesylowych”, pozostajacych pod efektywna
kontrola od punktu poczatkowego do koncowego, tak aby zapewni¢ wysoka pewnos¢
dostaw dla sit zaangazowanych na teatrze dziatan. W efekcie, powinno si¢ uzyskac
wczesniejsze 1 precyzyjne dyslokowanie gotowych do uzycia sit, zmniejszona
obecno$¢ stuzb pomocniczych i remontowych w rejonie operacji, a takze bardziej
efektywna ekonomicznie proporcje migdzy komponentem bojowym i wsparciem w
ramach catej struktury sit. Nawet jezeli takie logistyczne linie przesylowe pozostana w
gestii panstw, dla osiagnigcia jednosci wysitku 1 celow operacji kluczowe bedzie
osiagnigcie wysokiego stopnia interoperacyjnosci, koordynacji i uzycia uzgodnionych
standardow. Poza tym, chociaz bedzie si¢ dazy¢ do prowadzenia krotkich kampanii,
istotne bedzie posiadanie odpowiedniego potencjatu (opartego na rotacjach) dla
podtrzymywania operacji w ramach dlugotrwatych kampanii.

Wymog zmniejszenia obecnosci personelu w rejonie operacji (wspomniany powyzej)
bedzie wymagat zwrocenia szczegdlnej uwagi na morze jako obszar przemieszczania i
podtrzymywania sit. Wynika to tez w probleméw, jakie dla utrzymywania baz na
ladzie moga wynika¢ ze sprzeciwu ludnosci lokalnej i dziatan sit partyzanckich.
Znaczenie ma tez odejScie od tradycyjnych sojuszy i systemu baz w zwiazku z
przemianami geopolitycznymi, a takze politycznymi problemami, ktoére moze
spowodowa¢ dyslokacja sit na terytorium sojuszniczym 1 udzielanie im
odpowiedniego wsparcia.

Na koncu nalezy zaznaczy¢, ze polityczna zdolno$¢ od podtrzymywania operacji
EPBiO (w aspekcie wewnetrznym — spoleczenstw UE), bedzie zalezala od ciaglego
poswigcania duzej uwagi kwestii ochrony sit wtasnych i unikania strat.

Cztery cechy: wspoéldziatanie, sprawnos¢, mozliwos¢ wyboru srodkéw dziatania oraz
zdolno$¢ do podtrzymywania operacji zostaly ujete dla kazdego z sze$ciu giownych
elementow (Dowodzenie, Informacja, Zwarcie, Ochrona, Rozmieszczenie i
Podtrzymywanie) w format Przysztego profilu zdolnosci bojowych dla operacji EPBiO
(zob. aneks).
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V. Zagadnienia kluczowe dla planistow obronnych

55.

56.

57.

Nigdy nie bylo trudniejszego niz obecnie okresu dla planisty obronnego. Jak juz
opisano powyzej, rola sily i kontekst, w jakim bedzie uzywana gwattownie sig
zmieniaja, podobnie jak technologie dostgpne obu stronom ewentualnego konfliktu.
Jedynie w pelni catosciowe podejscie do planowania w dlugiej perspektywie moze daé
mozliwo$¢ odpowiedniego zrownowazenia sit przy uwzglednieniu ambicji i
posiadanych $rodkow, a takze zidentyfikowania i1 zneutralizowania czynnikéw ryzyka
na poziomie operacyjnym, technicznym badz finansowym. Sam postep technologii nie
przyczyni si¢ do zlikwidowania braku réwnowagi wewnatrz sit zbrojnych,
niedociagnie¢ i czynnikow ryzyka. Edukacja i szkolenie beda kluczowymi elementami
dla tego, by przemiany $wiadomosci postgpowaly rdwnolegle z postgpem
technicznym 1 koncepcyjnym. Natomiast europejska baza technologiczna begdzie
musiata stluzy¢ jako niezawodny i skuteczny fundament wszystkich wysitkow, by
dostarczy¢é w przysztosci potrzebnych Europie zdolnosci obronnych. W ramach tego
szerszego kontekstu planistycznego, kilka kluczowych kwestii, poczawszy od
wykorzystania wiedzy do polityki przemystowej, okresli sposob, w jaki Europa bgdzie
mogta odpowiedzie¢ na swoje potrzeby w zakresie przysztych zdolno$ci obronnych.

Wykorzystanie wiedzy. Wiedz¢ scharakteryzowano powyzej jako newralgiczne
zrédlo przysztych sukcesow operacyjnych. Termin ten powinien by¢ interpretowany
szeroko. Obejmuje m.in. przeglad 1 oceng sytuacji migdzynarodowej, co powinno
pozwoli¢ nam na zidentyfikowanie i monitorowanie rozwijajacych si¢ kryzysow, a
takze podejmowanie przemys$lanych decyzji co do zagrozen i szans mozliwych
interwencji. Niesie tez w sobie §wiadomo$¢ czynnikéw kulturalnych, tak aby mozna
byto wlasciwie zinterpretowac sposdb rozumowania 1 motywy aktorow dzialajacych w
danym rejonie $wiata i mdc si¢ z nimi efektywnie kontaktowaé. Obejmuje wreszcie
posiadanie odpowiedniej wiedzy operacyjnej podczas prowadzonych misji, od
poziomu dowodztwa az do symbolicznego ,,rogu ulicy”. Ta wiedza ma kluczowe
znaczenie dla trafnego podejmowania decyzji 1 zapewnienia bezpieczenstwa i
efektywnego wykorzystania uzytych sit.

Celem odpowiedniego gospodarowania wiedza jest przetworzenie danych w przydatne
informacje, dost¢pne na wszystkich szczeblach procesu podejmowania decyzji, a nie
gromadzone w réznych miejscach i zazdro$nie strzezone. Osiagniecie tego celu w
bardziej ambitnej formie nie bedzie tanie, zaklada bowiem stworzenie ,,systemu
systemOow”. Uzyskanie przewagi w tej dziedzinie nie nastapi tylko poprzez rozwoj
systemow komputerowych, sieci dowodzenia, wymiany informacji, systemu
sensorow, czy tez poprzez wprowadzenie nowatorskich metod szkolenia. Oprocz tego
(1 wielu innych elementow) wymagane jest takze potaczenie wszystkich komponentow
wspolna doktryna dziatania 1 wspdlnymi standardami. Zdolno$¢ do dzialania
sieciocentrycznego powinna si¢ zatem sta¢ podstawowym priorytetem rozwojowym
dla operacji EPBiO. Niezwykle istotne bedzie zagwarantowanie interoperacyjnosci z
zaawansowanym programem rozwijanym w tej dziedzinie przez Stany Zjednoczone,
adoptowanym przez NATO. Konieczne moze jednak okaza¢ si¢ opracowanie
odrebnego, europejskiego podejscia do dziatania w §rodowisku sieciowym, rozniacego
si¢ od innych, jezeli chodzi o jego zakres i charakter (np. z silniej obecnym
wymogiem interoperacyjnosci na styku cywilno-wojskowym, czy tez z koncentracja
na poziomie taktycznym), tym niemniej usytuowanego w kontekscie koncepcji i
standardow NATO.
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Aby uswiadomic¢ sobie, jaki jest pelny potencjal ery informacyjnej, nalezy podkreslic,
ze zauwazalne trendy we wspotczesnych konfliktach wskazuja na to, iz jesli oszczedza
si¢ na wydatkach na technologie informacyjne, ponosi si¢ o wiele wigksze wydatki w
innych sferach dzialania. Sily zbrojne pozbawione dost¢pu do informacji zmuszone sa
do stosowania taktyki wojny totalnej. Musza angazowaé przeciwnika w wojnie na
wyniszczenie, zamiast przeja¢ inicjatywe 1 korzystaé z mozliwo$ci osiagnigcia
zakladanych efektow za pomoca szybkosci, zaskoczenia 1 manewru. Sity pozbawione
dostepu do informacji i wspierajace je organizacje ciagle zmuszone sa do reagowania
na rozwdj sytuacji, zamiast wykorzystywania powstajacych okazji. Aby ograniczy¢
straty wlasne, co stanowi jeden z ogolnych celéw politycznych operacji, zmuszone sa
przeznacza¢ duze $rodki na zabezpieczenie si¢ przed nieznanym, co ogranicza sily
potrzebne do realizacji wlasciwych celow. Aby osiagna¢ konieczna przewage
informacyjna, sily europejskie beda musialy utrzymywaé¢ wiasciwy poziom
dostarczania wiarygodnych informacji wywiadowczych, §ledzenia celéw i obserwacji.
Wymaga to zastosowania szerokiej gamy sensoréw i systemoéw takich jak satelity,
samoloty zatogowe, wszystkie rodzaje bezzalogowych aparatow latajacych i
systemOow naziemnych. Jednak rowniez na tym obszarze, sama technologia nie bgdzie
réwnoznaczna z posiadaniem odpowiednich zdolno$ci. Poniewaz sity europejskie
beda dziata¢ wewnatrz spotecznos$ci zamieszkujacych dany teatr dziatan, coraz
bardziej istotne stanie si¢ posiadanie osobowych zrédet wywiadowczych i stworzenie
dobrze dziatajacych lokalnych siatek wywiadowczych.

Interoperacyjnos¢é. Ta cecha powinna by¢ w centrum wszystkich prac nad rozwojem
zdolnosci europejskich. Wielonarodowe operacje ekspedycyjne, obejmujace bliskie
wspotdziatanie z podmiotami cywilnymi, wymagaja interoperacyjno$ci wewnatrz sit
zbrojnych panstwa, pomigdzy panstwami, a takze migdzy nimi i aktorami cywilnymi.
Tak jak wyposazenie stanowi tylko cze$¢ zdolnosSci bojowej, tak 1 wymodg
interoperacyjnos$ci obejmuje takze inne aspekty, od kwestii jgzykowych, poprzez
procedury, do szkolen.

Najwyzszym stopniem interoperacyjnosci w odniesieniu do wyposazenia i systemow
jest jednolito§¢ — uzywanie przez wszystkich tego samego sprzgtu. To spojrzenie
operacyjne odpowiada ekonomicznemu imperatywowi konsolidacji strony popytowe;j
europejskiego rynku wyposazenia obronnego. Dos$wiadczenie uczy, ze projekty
wspolnego zakupu sprzgtu sa najbardziej udane wtedy, gdy zaczynaja si¢ na jak
najwczesniejszym etapie procesu decyzyjnego. Jezeli na poczatku brakuje zgody stron
co do wymagan konceptualnych zamawianego sprzetu, oczekiwan finansowych i co
do harmonogramu dostaw, pozniejsze proby harmonizacji wymagan technicznych sa
bardzo trudne, jezeli nie niemozliwe.

Poszukiwanie korzys$ci operacyjnych 1 gospodarczych poprzez wspoétprace nie
powinno si¢ ogranicza¢ do wspodlnego opracowywania nowego Wwyposazenia.
Poglebiona interoperacyjno$¢ powinna obejmowac takze poszukiwanie korzystnych
dla wszystkich sposobow wspolnego zakupu gotowych produktéw, obejmowanie
udziatow we wspdlnie zarzadzanych aktywach, albo przemyslany postep na drodze do
specjalizacji lub integracji. Identyfikacja tego rodzaju potencjalnych mozliwos$ci
bedzie wymagata od panstw cztonkowskich wzajemnego informowania si¢ o
zawarto$ci swoich krajowych plandéw i1 programéw w dziedzinie obronno$ci oraz ich
priorytetach.
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Rownowaga osobowa. Powszechne jest w Europie przekonanie, ze nalezy zwigkszy¢
cze$¢ budzetéw obronnych przeznaczona na inwestycje. Oznacza to konieczno$é
redukcji kosztow operacyjnych. Ich znaczaca cze$cia moga oczywiscie stanowic
wydatki na misje zagraniczne. Jezeli sa one finansowane z budzetéw obronnych, moga
stanowi¢ duze obciazenie dla planowego rozwoju zdolnosci obronnych. Wydatki na
misje sa zwykle nieprzewidywalne i wymagaja szybkiej relokacji $rodkow. W
niektorych panstwach cztonkowskich tego rodzaju koszty sa finansowane z centralne;j
rezerwy rzadowej. Przyjgcie tego rodzaju rozwiazania przez inne panstwa stanowiloby
potgzne wsparcie dla rozwoju potrzebnych EPBiO zdolnos$ci obronnych.

Najwigksza czgs¢ wydatkdw operacyjnych stanowia jednak koszty osobowe — jest to
ponad 50% wydatkéw panstw UE na obrong. Poniewaz postgpuje uzawodowienie sit
zbrojnych, a spadajaca liczba urodzeh zwigksza konkurencj¢ na rynku pracy o
mitodych pracownikow obojga plci, koszty osobowe beda konsumowaé coraz wigksza
cze$¢ wydatkow na obrong. Mozliwym rozwiazaniem jest zmniejszenie liczby
stuzacych w sitach zbrojnych. Jako ze w Europie jest obecnie prawie dwa miliony
mezezyzn i kobiet w mundurach, istnieje pewien margines w tym wzgledzie. Mozna
tutaj rozwazy¢ outsourcing, zwigkszenie stopnia automatyzacji (od okrgtow
wojennych do robotéw), a takze redukcj¢ zbednych zdolnosci bojowych (czy
Europejczycy rzeczywiscie potrzebuja prawie 10 tys. czotgow albo prawie 3 tys.
samolotow bojowych?).

Zmniejszanie kosztow osobowych przez redukcje personelu nalezy jednak
przeprowadza¢ biorac pod uwage wyzwania zwiazane z operacjami, ktére moga
wymaga¢ obecno$ci znacznej liczby zolierzy ,na linii”, tzn. w rejonie jej
prowadzenia (dla zaprowadzenia porzadku i wsparcia wladz centralnych w fazie post-
konfliktowej w panstwie upadtym, albo dla podtrzymania prowadzenia dlugotrwatych
misji stabilizacyjnych 1 odbudowy). By¢ moze trzeba bedzie rozwazy¢ rozwiazania
alternatywne w stosunku do utrzymywania zbyt kosztownej statej struktury sit
zbrojnych, np. szersze niz dotychczas wykorzystanie rezerwistow.

Szybkie pozyskiwanie sprzetu. Sprawa kluczowa jest szybkie wykorzystywanie
dostepnej technologii. Podkreslano juz, ze granica pomi¢dzy badaniami wojskowymi i
cywilnymi bedzie si¢ zaciera¢, a te ostatnie beda odgrywaé coraz wigksza wage dla
spetniania potrzeb sit zbrojnych. Tempo cywilnego postepu technologicznego bedzie
si¢ wciaz zwigksza¢. Sektor wojskowy musi przyspieszy¢ tempo konwersji nowo
powstalych mozliwosci technologicznych w gotowy do uzycia sprzet — chociazby
dlatego, Ze na pewno uczyni to przeciwnik. Musimy si¢ tez dostosowac do sytuacji, w
ktorej coraz mniej bedzie nowych, duzych programéw, a zrodlem utrzymywania
przewagi wojskowej bedzie dostosowywanie nowej technologii do uzycia na starszych
platformach. Gtownym celem efektywnego rozwoju zdolnosci obronnych musi sta¢
si¢ radykalne zmniejszenie przedziatu czasowego pomigdzy odkryciami naukowymi
lub technicznymi, a ich praktycznym wykorzystaniem.

W tym kontek$cie nalezy spojrze¢ nie tylko na nowy sprzet. Potrzebne jest jasne
okreslenie, ktore kategorie juz posiadanego sprz¢tu powinny by¢ ulepszane (i w jakim
tempie) tak, by zachowaty warto§¢ bojowa. Niektore systemy pozostang wartosciowe
przez dtugi czas, by¢ moze az do konca zakladanych okreséw eksploatacji. Inne beda
musialy by¢ ulepszane lub zastgpowane innymi po to, by maksymalnie wykorzystaé
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korzysci postepu technologicznego — np. w odniesieniu do sensorow 1 systemow
zarzadzania informacjami. Duzym wyzwaniem dla sprz¢tu juz posiadanego i nowych
projektow bedzie ulepszanie i uaktualnianie tych elementéw, ktore korzystaja z
informatyki 1 innych dynamicznie si¢ rozwijajacych galezi technologii, tak aby
unikna¢ szybkiej utraty przydatnosci.

Politvka przemyslowa. Europa dysponuje dzisiaj w sektorze obrony szeroko
rozwinig¢ta baza technologiczna i1 przemystowa. Jednak prognozy nie sa zachgcajace.
Jezeli Europa ma zachowaé¢ baze przemystowo-technologiczna zdolna do
konkurowania w skali globalnej (co oznacza konkurencyjno$¢ w stosunku do Stanow
Zjednoczonych, a takze, w coraz wigkszym stopniu, producentéw z Dalekiego
Wschodu), nalezy sobie uswiadomi¢, ze Stany Zjednoczone wydaja sze$¢ razy tyle co
Europa na badania obronne, przeznaczaja na inwestycje ok. 35% swoich wydatkow
obronnych, w poréwnaniu z analogicznymi wydatkami europejskimi siggajacymi ok.
20%, (budzet wojskowy USA jest przy tym ponad dwa razy wigkszy, niz wydatki
obronne panstw europejskich razem wzigtych). USA coraz bardziej dominuja takze na
globalnych rynkach uzbrojenia.

Rzady taczy specjalny zwiazek z przemystami obronnymi — sa ich klientami,
regulatorami rynku, a takze podstawowym zrodiem funduszy na badania 1 rozwdj.
Jednakze w coraz mniejszym stopniu panstwo dziata w przemys$le obronnym jako
wiasciciel. W miar¢ jak przedsigbiorstwa sektora obronnego przechodza z rak
publicznych w prywatne, a fundusze inwestycyjne odgrywaja coraz wigksza rolg w
kontrolowaniu ich dziatalno$ci, mozna si¢ spodziewaé, ze beda mialy do nich
zastosowanie ogdlne prawa globalnej ekonomii — kapital bedzie si¢ przenosit dla
maksymalizacji zyskow. Zasada ,,przemyst podaza za pienigdzmi” jest juz widoczna
np. w znacznych zakupach przedsigbiorstw dokonywanych przez BAE Systems w
Stanach Zjednoczonych, jak réwniez zwigkszajacej si¢ obecnosci innych europejskich
przedsigbiorstw na rynku amerykanskim.

Jezeli te trendy nie zostana odwrécone, ich skutkiem bedzie przeksztalcenie
europejskiego przemystu obronnego w producentéw niszowych, pracujacych dla
wielkich koncernow amerykanskich. Potrzebna jest zatem odpowiednia kombinacja
srodkow zaradczych. Kluczowe jest zwigkszenie poziomu europejskich wydatkow
inwestycyjnych (nie tylko w interesie zwigkszenia zdolnosci obronnych, ale takze
polityki przemystowej), jezeli to konieczne poprzez zmiang sposobow wydawania
srodkdw wewnatrz budzetoéw obronnych. Jest to szczeg6lnie naglace w odniesieniu do
wydatkéw na badania 1 rozwo6j, gdzie wciaz korzysta si¢ z inwestycji poczynionych w
okresie zimnej wojny. Poziom wydatkéw spadt do malo znaczacych 1,3% catosci
europejskich wydatkow na obrong.

Zwigkszeniu poziomu inwestycji musi towarzyszy¢ uzyskiwanie lepszych efektow.
Cze$ciowo chodzi o zapewnienie, ze inwestycje odpowiadaja przyszlym potrzebom w
zakresie zdolnosci obronnych. Nie ma przysztosci dla takiego europejskiego
przemystu obronnego, ktdry nie jest w stanie dostarczy¢ tego, czego naprawde
potrzebuja nasze przyszte sity zbrojne, albo czym byliby zainteresowani klienci
zagraniczni. ,Lepszy efekt” oznacza tez przelamanie oczywistej dla wszystkich
fragmentaryzacji europejskiego przemystu obronnego, tak by wyeliminowacé zbg¢dne
dublowanie si¢ i osiagna¢ korzysci skali. Niedawna decyzja 22 panstw cztonkowskich
o wprowadzeniu konkurencyjnych zasad do europejskiego rynku zamowien
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72.

73.

obronnych stanowi odwazny krok we wtasciwym kierunku, oczywiscie jezeli pdjda za
nim dalsze dziatania. Wymagane sa tez wzmozone wysitki dla konsolidacji popytowe;j
strony rynku, a takze dla dokonania dalszych postepéw w konsolidacji strony
podazowej (tutaj sam przemyst, dla ktorego te kwestie nie sa wytacznie problemem
intelektualnym, ale sprawa zycia lub $mierci, okazat si¢ jak zwykle bardziej Swiadomy
konieczno$ci zmian niz stojace za nim rzady). Krotko mowiac, potrzebna jest
powszechna akceptacja konkluzji, ze europejska baza przemystowo-technologiczna
moze przetrwac tylko jako europejska cato$é, a nie jako suma réznych zdolnosci na
poziomie krajowym.

Przetrwanie europejskiej obronnej bazy przemystowo-technologicznej zalezy takze od
wykorzystania wszystkich $rodkéw dostgpnych w ramach poszerzonej Unii
Europejskiej. Przede wszystkim chodzi o dostep do wynikow prac nad technologiami
cywilnymi 1 podwdjnego zastosowania, takich jak finansowane przez Komisje
Europejska badania nad bezpieczenstwem. Oznacza to takze nasladowanie szybkosci,
z jaka wiele gatgzi przemystu (np. samochodowy czy informatyczny) wykorzystato
zalety tanszych kosztow produkcji w Europie Wschodniej. Biorac pod uwage
wzrastajace znaczenie innowacyjnosci technologii, jest to tez rdéwnoznaczne z
wykorzystaniem kapitalu ludzkiego 1 potencjatu, ktéore mozna znalezé na
uniwersytetach, w jednostkach badawczych oraz w przedsigbiorstwach w calej
Europie, takze tych nie uznawanych zwykle za czg¢$¢ przemystu obronnego. Wskazane
jest takze wykorzystanie bogatego doswiadczenia inzynierow i naukowcoéw, ktorzy
znalezli si¢ w Unii po ostatnim rozszerzeniu.

Musimy wreszcie zachowac realistyczny oglad sytuacji i selektywnos$¢ dziatania.
Nalezy zrozumie¢, ze nawet jezeli bedziemy inwestowaé wigcej 1 lepiej i
wykorzystamy w pelni dostgpny potencjal europejski, wciaz mozemy okazaé sig
niezdolni do utrzymania europejskiej bazy przemystowo-technologicznej na poziomie
pozwalajacym na konkurowanie we wszystkich dziedzinach w reszta $wiatowej
oferty. W takim przypadku trzeba bgdzie podja¢ rozwazne decyzje co do tego, jakie
elementy zachowa¢ i rozwija¢ w Europie, a jakie mozna pozyskiwaé z globalnego
rynku.

Elastyczno$¢ w _zwiazku z czynnikami nieprzewidywalnymi. Wszyscy wiemy, iz
mgla przysztosci przykrywa rzeczy, ktorych istnienia si¢ nie spodziewamy, ani nawet
nie rozpatrujemy jako potencjalnych mozliwos$ci. Musimy stara¢ si¢ wbudowac¢ w
rozwoj naszych zdolno$ci obronnych wystarczajaca elastycznos¢ i zdolnos¢ adaptacji
do zmierzenia si¢ z czynnikami nieprzewidywalnymi. Ponadto, uzycie sity zbrojnej
zaklada istnienie jakiego$ przeciwnika, a ten bgdzie sig¢ starat aktywnie zniweczy¢
nasze zatozenia, plany i koncepcje prowadzenia operacji. Powstaje tutaj dylemat: jak
zidentyfikowa¢ takie metody zapewnienia elastyczno$ci i zdolno$ci adaptacji, aby
byty jak najbardziej skuteczne przeciwko ryzyku, ktorego nie mozemy przewidziec, i
jak zdecydowa¢, jakie $rodki nalezy zainwestowaé w tego rodzaju zabezpieczenie?
Regularne przeglady Diugoterminowej wizji 1 traktowanie jej jako dokumentu
otwartego na zmiany i korekty moze pomdc w radzeniu sobie z tym problemem.
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Aneks

Przyszly profil zdolnosci bojowych

Ponizszy Przyszly profil zdolnosci bojowych podzielono na sze$¢ glownych obszarow
rozwoju zdolno$ci bojowych, stosownie do zakresu dzialania Zintegrowanych zespotéw
rozwoju zdolnosci bojowych (IDT) w ramach UE.

Dowodzenie

a. Posiadanie odpowiednich zdolnosci w zakresie dowodzenia i1 kontroli stanowi
decydujacy element w zmaganiach o uzyskanie przewagi informacyjnej i decyzyjne;j.
Maja one stuzy¢ do podejmowania decyzji o takim zaangazowaniu sil, §rodkow i
zasobow panstw cztonkowskich, aby byly one proporcjonalne do wymagan misji, a
tym samym pozwolity osiagna¢ zatozone cele.

b. Podczas przygotowania i trwania operacji kierowanych przez UE, nalezy zapewnic
zdolno$ci dowodzenia i kontroli w czasie zblizonym do rzeczywistego na wszystkich
szczeblach oraz migdzy réznymi instytucjami UE. Fundamentem dla tej zdolnosSci
powinna by¢ sprawnie dzialajaca sie¢ dowodzenia i kontroli, jasne, standardowe
procedury, a takze zabezpieczona i efektywna architektura wsparcia dowodzenia.
System dowodzenia musi wspiera¢ proces szybkiego podejmowania decyzji. Panstwa
cztonkowskie UE musza by¢ zdolne do wystawienia zdolnych do tatwego
przemieszczania si¢ i samodzielnych dowddztw dla sit potaczonych, ktore beda mogly
planowaé, prowadzi¢ i analizowaé przebieg operacji wielonarodowych. Dostgp do
zdolnos$ci planistycznych, wsparcia procesu decyzyjnego oraz dowodzenia bedzie
stanowil konieczno$¢ w globalnych wielowymiarowych operacjach reagowania
kryzysowego.

c. Konieczne bedzie prowadzenie operacji w oparciu o zdolnoSci sieciocentryczne, a
takze ustanowienie i utrzymywanie wtasciwego poziomu wiedzy sytuacyjnej, a takze
rozpowszechnianie tej wiedzy w czasie zblizonym do rzeczywistego. Te zdolnosci
musza by¢ zabezpieczone przed przeciwnikiem 1 elastyczne, a takze maksymalnie
nieczule na zakldcenia wynikajace z odlegto$ci, terenu dziatania i pogody.

d. Gtownodowodzacy operacji musi mie¢ zdolno$s¢ dowodzenia i sprawowania kontroli
operacyjnej nad wszystkimi instytucjami UE dzialajacymi na danym terenie, w okresie
trwania misji. Priorytetowo nalezy traktowaé zapewnienie gldéwnodowodzacemu
mozliwo$ci bezproblemowego komunikowania si¢ z partnerami wszystkich szczebli, a
takze jego dostepu do sieci uzywanych w pracy dowodztw sit potaczonych.

Informacja
a. Sukces przysztych operacji UE polega¢ bedzie na zdolno$ci do zbierania,

przetwarzania, wyboru, odzyskiwania 1 przechowywania informacji, a takze dzielenia
si¢ nimi. Te procesy powinny usprawni¢ systemy umozliwiajace zarzadzanie
informacjami i ich generowanie na potrzeby konkretnej misji. Informacje powinny by¢
tatwo dostgpne i przekazywane migdzy ré6znymi jednostkami i instytucjami.

b. Informacje wywiadowcze 1 dane zebrane z pomoca réznych srodkéw obserwacji
stanowia zaréwno bezcenny wklad w zapewnienie mozliwo$ci niezaleznej oceny
sytuacji, podejmowania decyzji i1 dziatania, jak réwniez stuza formutowaniu
wspolnych intereséw w zlozonym $rodowisku dziatania. Wymaga to od panstw
cztonkowskich UE dysponowania szerokim spektrum zdolnosci w zakresie
rozpoznania i wywiadu, wlaczajac w to analiz¢ cyberprzestrzeni pod katem istotnych
informacji wojskowych. Konieczne jest poszerzenie zakresu monitoringu i skupienie
szczegoblnej uwagi na obszarach o strategicznym znaczeniu dla UE.
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C.

Kluczowe znaczenie bedzie miato dostarczenie niezawodnych zdolno$ci
komunikowana si¢ i zbierania informacji wywiadowczych na szczeblu strategicznym,
zabezpieczonych przed atakami fizycznymi i cybernetycznymi. To samo odnosi si¢ do
danych umozliwiajacych nawigacj¢ i wyznaczanie pozycji geograficznej. Potaczenie
tych zdolno$ci dostarczytoby panstwom cztonkowskim UE podstaw do rozwinigcia
wspolnych systemoéw wymiany informacji i bezpiecznej komunikacji.

Korzysci wynikajace z rozwinigcia zdolnosci pozyskiwania 1 bezpiecznego
zarzadzania informacjami stana si¢ oczywiste, gdy przyczynia si¢ do zwigkszenia
tempa procesu podejmowania decyzji w ramach wszystkich szczebli dowodzenia, a
takze do zwigkszenia efektywnos$ci ruchow jednostek wojskowych.

Zwarcie

a.

Dla zwigkszenia swojej skutecznosci, sity wojskowe musza kontrolowac lub blokowac
dostgp przeciwnika do rejonu dzialan na morzu, ladzie, w powietrzu, a takze w
przestrzeni informacyjnej, a takze ostabia¢ zdolnosci przeciwnika w bezposrednim
zwarciu, w tym samym czasie odpowiednio oddzialywujac na wskazane cele. Oznacza
to posiadanie zdolnosci do szybkiego wejscia w starcie na ladzie, morzu i w
powietrzu. Potrzebne w tym celu sa precyzja, duza szybkos¢ dziatania i zdolnos¢ do
dziatania w kontakcie z przeciwnikiem.

Poniewaz dzialania bgda prowadzone w ztozonym srodowisku, mozliwos$¢ dziatania
sit zbrojnych jako catosci maja o wiele wigksze znaczenie niz zdolno$ci
poszczeg6lnych rodzajow broni. Jednostki nalezace do kazdego rodzaju broni musza
by¢ przygotowane na udzial w starciu. Rozwoj wszystkich typow zdolnosci
wojskowych musi opiera¢ si¢ uznaniu wzrastajacej wagi 1 prawdopodobienstwa
prowadzenia walk w trudnym terenie, np. w miastach lub na wodach przybrzeznych.
Sity zbrojne musza mie¢ na wyposazeniu zdolno$ci umozliwiajace zaréwno fizyczne
zniszczenie celu, jak i1 jego neutralizacj¢ w inny sposob. Przyszie operacje beda
wymagac¢ zdolnos$ci przeprowadzania precyzyjnych i selektywnych uderzen, tak aby
zoptymalizowa¢ okres od podjgcia decyzji do przeprowadzenia ataku, a takze
zmniejszy¢ straty uboczne, szczegdlnie na terenach miejskich.

Przygotowanie i prowadzenie przysztych operacji UE begdzie wymagato ciaglego
poswigcania uwagi kwestiom wykorzystania przestrzeni kosmicznej, zarowno dla
celow komunikacji, jak i odpowiednio wezesnego wykrycia i identyfikacji zagrozen i
przygotowania wtasciwej odpowiedzi.

W skomplikowanym otoczeniu strategicznym zwigksza si¢ waga posiadania systemow
identyfikacji sit wlasnych w warunkach bojowych, tak aby unikna¢ strat wsrod sit
wiasnych, partnerow, cywilow i spotecznosci lokalnych.

O ile to mozliwe, sity panstw cztonkowskich UE powinny tez stara¢ si¢ zmniejszy¢
negatywny wptyw operacji wojskowych na srodowisko naturalne.

Ochrona

a.

Wczesna pelna znajomo$¢ sytuacji jest warunkiem wstepnym przeprowadzenia
efektywnych operacji EPBiO. Dlatego tez korzystne bytoby posiadanie przez panstwa
cztonkowskie dostepu do zdolnosci w zakresie rozpoznania i wczesnego ostrzegania.

Niezwykle wazne jest posiadanie zdolnosci do wykrycia, a potem podjgcia
przeciwdziatania wobec tych rodzajéw broni, ktére z powoddéw prawnych, moralnych
lub etycznych nie znajduja si¢ na wyposazeniu sit panstw cztonkowskich UE (np.
bron biologiczna), ale ktore moga by¢ z tatwoscia uzyte przez przeciwnika. Konieczne
jest zapewnienie naszym sitom ochrony przed zagrozeniami biologicznymi. Nawet w
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oddalonych rejonach operacji nalezy zapewni¢ wysokie standardy opieki nad
poszkodowanymi i mozliwo$ci ewakuacji zagrozonego personelu.

Biorac pod uwagg poglebiony wymiar przysztego pola walki, panstwa cztonkowskie
UE beda zapewne musialy zapewni¢ ochrong sieci dzialajacych w rejonie operacji
przed atakami bezposrednimi i cybernetycznymi.

Szczegdlne trudnosci moga spowodowac nastgpstwa atakdw z uzyciem broni
masowego razenia. Tak samo wazne, jak zapobieganie proliferacji BMR, bedzie
przeciwdziatanie skutkom ich zastosowania. W niektorych misjach EPBiO
priorytetem moze by¢ zapewnienie wlasciwej ochrony przed bronia jadrowa,
biologiczna, chemiczng i bakteriologiczna.

Rozmieszczenie

a.

Zdolno$¢ do przemieszczania sit w rejon dziatan stanowi konieczno$§¢ w ramach
operacji EPBiO. Obejmuje to takze dostarczanie positkoéw oraz podtrzymanie
dzialania rozmieszczonych sil. Panstwa czlonkowskie UE powinny dysponowac
znaczacymi $rodkami umozliwiajacymi transport strategiczny na dalekie odlegtosci.
Dla utrzymania tempa operacji potrzebne jest zintegrowanie funkcjonowania
poszczegolnych elementow. Wymaga to posiadania dostgpnych na biezaco zdolnosci
w zakresie transportu powietrznego, morskiego i ladowego, a takze opracowania
procedur ich uzycia.

Planowanie i1 koordynacja strategicznego przemieszczania si¢ W rejon operacji
powinna si¢ odbywac¢ wspolnie i w formule wielonarodowej, z wykorzystaniem
wszystkich $rodkéw transportu oraz dostgpnych zasobow cywilnych. U podstaw
wiarygodnych zdolnosci do szybkiego prowadzenia dziatan ekspedycyjnych, co
powinno stanowi¢ jadro reagowania kryzysowego i zapobiegania konfliktom przez
UE, lezy posiadanie zagwarantowanych zdolno$ci przemieszczania si¢ w rejon
operacji. W ramach tej zdolno$ci powinny by¢ rozwinigte: strategiczny transport
lotniczy, zdolno$¢ tankowania samolotéw w locie, strategiczny transport morski, a
takze §rodki do przemieszczania sit droga ladowa.

Dla zapewnienia swobody poruszania si¢ w rejonie dzialania, konieczne jest
posiadanie mobilnych sit ladowych, taktycznego transportu lotniczego oraz
$migtowcowego.

Podtrzymvywanie

a.

Sukces operacji bgdzie takze zalezal od zdolnosci podtrzymywania rozmieszczonych
sit. Obejmuje ona wystawienie, uzupetnianie i1 rotacje sit w zaleznos$ci od wymagan
operacyjnych, a takze dostgp do potrzebnych srodkow i obiektéw. Podtrzymywanie sit
musi by¢ zapewnione w ciagu calej operacji, niezaleznie od oddalenie teatru dzialan
od terytoriow panstw cztonkowskich UE, istniejacych zagrozen, ani dostgpnosci
infrastruktury.

Wspdlny lub kombinowany system wsparcia powinien zapewni¢ dostarczanie
zaopatrzenia wtasciwej jakosci 1 w wystarczajacej ilosci, takze na dtuzsze odleglosci 1
przez dlugi czas. Mozna ulepszy¢ taki system poprzez wprowadzenie mechanizméw
monitorowania zapaséw 1 $ledzenia trasy ich dostarczania. Oprocz tego, istnienie
wielonarodowego komponentu logistycznego moze pozwoli¢ na zmniejszenie
liczebnos$ci jednostek wsparcia na teatrze dzialan. Kazda jednostka musi by¢ jednak
zdolna do podtrzymywania zdolnos$ci dziatania z wykorzystaniem $rodkoéw wlasnych,
przez ograniczony czas. Ulatwieniem dla wielonarodowego wspdlnego lub
kombinowanego systemu wsparcia moze by¢ harmonizacja, a poOzniej takze
ujednolicenie, standardow logistycznych.
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